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Gagner des droits sans changer le droit?
La pratique syndicale du droit dans le cadre du
mouvement de régularisation des salariés sans papiers

ASPLAN

La réglementation du s¢jour des €trangers est une sorte de droit sans droits-
« Pour entrer sur le territoire du pays d’accueil, pour y résider, pour y travailler,
parfois méme pour s’y exprimer..., Pétranger doit demander aux autorités compé-
tentes une autorisation, qui est la négation méme du droit subjectif ~ d'autant que
cette autorisation, délivrée discrétionnairement, est souvent de surcroit précaire et
révocable », écrivait Danicle Lochak en 1985, juste apres la création de la carte de
séjour de dix ans’. Vingt ans apres, la droite au pouvoir, par trois lois en quatre ans
(2003, 2006 et 2007), a de nouvean renforcé le pouvoir discrétionnaire de Padmi-
nistration, notamment en réduisant les voies de régularisation des sans-papiers dites
« de plein droit » (lorsque la préfecture est contrainte par les textes a octroyer un
titre de s¢jour). Pour autant, le nombre de régularisations ne faiblit pas, stabilisé
autour de 30000 tout au long des années 2000 les nouvelles lois wont pas pour
effet de réduire le nombre de régularisations, mais de substituer davantage encore
la faveur au droit.

Larticle 40 de la loi du 20 novembre 2007 (dite « Hortefeux ») ne fait pas excep-
tion a la regle. Autorisant la régularisation a titre « exceptionnel » d'un sans-papiers
qui bénéficierait d’un contrat de travail manifestant 'engagement de son employeur,
cet article se contente d’imaginer un nouveau cas de faveur. Concue comme un
adoubement conjoint du patron et de I'Etat, la nouvelle disposition est censée
récompenser le sans-papiers méritant et « utile » en lui accordant un droit 2 étre Ia.
LFtat voulait ainsi ne traiter quavec un acteur, l'employeur, et quelques formalités
dépouillées de leur contexte. Mais, ce faisant, il a inévitablement invite la relation
d’emploi, comprenant Pensemble des antagonismes dont cette relation est porteuse
et des institutions que ces antagonismes ont produits au cours de deux siecles de
lattes sociales, du droit du travail Jusqu'aux syndicats. Ce sont précisément les
syndicats, et significativement la CGT, accompagnés par des associations, qui ont
exploité ce qu'ils ont alors qualifié de « breche ».

1. LocHak D, Etrangers : de quel droit ?, Paris, PUE 1985, p. 208.
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Ainsi, le 15 avril 2008, un
mouvement concerté de greves
de travailleurs sans papiers est
organisé en région parisienne
(« acte 1 »), principalement dans
des entreprises de nettoyage et de
restauration, par la CGT et l'asso-
ciation Droits Devant!! Ce mouve-
ment inaugural mobilise pres de
300 grévistes. 1l reprend la revendi-
cation centrale de la lutte des sans-
papiers, la régularisation?, en l'as-
sociant de facon inédite 2 un mode
d’action classique du mouvement
ouvrier, la gréve avec occupation
du lieu de travail®. Le mouvement
sappuie dans un premier temps sur
les salariés les plus proches d’'une
norme d’emploi « standard »:
déclarés et cotisants; en contrat a
durée indéterminée ; a temps plein;  Affiche CGT en soutien aux travailleurs sans-papiers
embauchés directement par 'en-  pour le 1 mai 2008.
treprise qui les utilise®. Apres cette o \
« premi¢re vague », une seconde est lancée le 20 mai 2008, cette fois-ci ouverte a
des salarié-e-s a temps partiel et 2 des intérimaires. Leur régularisation s'avere beau-
coup plus problématique’, d'autant plus lorsque les gréves cessent, pour la Plppart
au cours de I'été 2008. A lautomne 2008 puis au printemps 2009, les militants
syndicaux franciliens, essentiellement de la CGT, mais aussi de Solidaires 1,3aris et de
la CNT-Nettoyage, tentent d’obtenir des criteres de régularisation pour I'ensemble
des travailleurs sans papiers, qui permettraient a ces derniers de ne pas se rnet.tre en
greve. Préfectures et ministere font échouer cette tentative, maintenant l?ar‘bltra.lre
des décisions de régularisation malgré lobtention de quelques textes admlmstrat'lfs.

Un « acte 11 » de la gréve est alors lancé le 12 octobre 2009, avec le sou.trlerxl
de onze organisations syndicales et associatives®. 1l entend inc‘lure les salap‘es a
temps partiel, intérimaires, mais aussi les travailleurs-ses au noir et l.e§ Algerl‘ens
et Tunisiens, qui avaient €té exclus des greves de 2008 et des dispositions qui en

2. SIMEANT J., La cause des sans-papiers, Paris, Presses de Science-Po, 1997.

3. SIROT St., La Gréve en France, Paris, Odile Jacob, 2002. o ’ ‘

4. A Pexception des femmes sans papiers qui travaillent pour Ja plupart chez des pgmcuhers et au noir.
Soutenues par lassociation Femmes Egalités, elles ne font pas greve mais soutiennent lgs grévistes
financierement et en participant aux manifestations. En échange, ils portent la revendication de leur
régularisation. )

5. ASgPLAN « Travailleurs sans papiers: la précarite interdite », Les Mondes du ATravml, 2009, n° 7.

6. 1l s’agit de la CGT, de Solidaires, de la CFDT, de la FSU, de TUNSA, de Droits devant!!, de Femmes
Fgalité, du Réseau éducation sans frontieres (RESF), de la Cimade, de la LDH et d’Autremonde.
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avaient été issues, pour cause d’accords particuliers entre leurs pays dorigine et la
France.

Ces greves, dans leur acte | comme dans leur acte 11, concernent des travailleurs
qui, par leur statut au regard du droit au s€jour, appartiennent au « salariat bridé” »:
leurs possibilités de contestation ou de fuite face a 'employeur sont limitées, tout
comme, a priori, leurs capacités de mobilisation collective®. Leur condition est
une conséquence directe de normes juridiques qui les constituent en irréguliers,
et leur refusent un certain nombre de droits. Les greves soulevent donc au moins
trois enjeux:

— permettre aux travailleurs sans papiers d’utiliser concretement les droits qui

leur restent, dont le droit de greve;

— authentifier les individus susceptibles de bénéficier de ces droits, alors que

leur situation irréguliere les a contraints au camoullage;

— élargir leurs droits en ouvrant des voies de régularisation.

Mais comment produire du droit ou plutot des droits dans un cadre, le droit
des étrangers, qui renvoie explicitement la plupart des décisions a la discrétion de
Padministration®? Comment tenter d’introduire et préserver des criteres sans se
transformer en intermédiaire de cette méme administration'*?

A chacune de ces questions, les syndicats — accompagnés par des associations —
confrontés aux employeurs et aux pouvoirs publics ont dit inventer des réponses
au fur et 2 mesure de avancée du mouvement. Ce sont ces réponses que nous
tentons d’analyser ici, 4 partir d'une enquéte collective menée de février 2008 a
novembre 2010. Nous avons réalisé une centaine d’entretiens avec des grévistes,
des militants syndicaux ou associatifs soutenant ou encadrant le mouvement, des
employeurs et certains de leurs représentants, des agents de I'Etat au niveau local
et national. Nous avons également réalisé des observations lors de manifestations,
de réunions publiques, sur des piquets de gréve, et lors de réunions, d’assemblées

générales de grévistes, ainsi quau sein de structures territoriales de la CGT. Enfin,
nous avons travaillé sur de nombreuses décisions de justice et sur les textes mili-
tants, administratifs, réglementaires et législatifs ayant accompagné le mouvement.

Le droit de gréve saisi et transformé par les travaillenrs sans papiers

Faire vivre les droits de travailleur pour les sans-papiers

Au cours des derniéres années, Pexercice de nombreux droits a é1é de plus en
plus soumis a la régularité du séjour. Par exemple, exclusion des sans-papiers des
prestations sociales est décidée en 1993, et systématiquement appliquée a partir des

7. MOULIER BOUTANG Y., De lesclavage au salariat. FEconomie historique du salariat bridé, Paris, PUF, 1998.
8. CHAUVIN S., « Des mobilisations bridées. Le syndicalisme informel parmi les travailleurs journaliers
aux Etats-Unis », p. 253-270, in BEROUD S. et BOUFFARTIGUE P (dir.), Quand le travail se précarise,
quelles résistances collectives ?, Paris, La Dispute, 2009.
9. SPIRE A., Accueillir ou reconduire. Enquéte sur les guichets de Pimmigration, Paris, Raisons dagir, 2008.
10. Sur un dilemme analogue, voir IsraEL L., « Faire émerger le droit des étrangers en le contestant, ou
T'histoire paradoxale des premigres années du Gisti », Politix, vol. 16, n.62, 2003, p. 115-143.
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années 2000 et du développement de détecteurs de faux papiers dans les institu-
tions de sécurité sociale!!. Dans ce contexte, lidentité de travailleur reste 'une des
seules a partir desquelles les sans-papiers peuvent prétendre a des droits. En effet,
bien que 'emploi d'un sans-papiers soit illégal, une fois que l'employeur a commis
cette illégalité (sciemment ou non), le salarié sans papiers jouit presque des mémes
droits que ses collegues en situation réguliere. Il dispose en particulier du droit de
greve 2. Jusquici, cependant, lexercice effectif de ce droit était rare. A partir de
2006 et la greve de la blanchisserie Modeluxe dans I'Essonne, organisée par 'Union
locale CGT de Massy, les syndicats et les travailleurs sans papiers révelent non
seulement que la greve est un moyen d’action légalement ouvert aux sans-papiers,
mais que de surcroit elle les protege: les policiers doivent sarréter aux portes des
entreprises qu’occupent les grévistes, ne pouvant intervenir dans un conflit du
travail. A une époque d'intensification de la « chasse aux sans-papiers » °, la greve
ne protege pas seulement par le rapport de forces matériel qu'elle instaure, mais
aussi parce qu’elle ouvre une situation bordée par des garanties juridiques.

Plus discrete, plus rare, plus ambivalente aussi, une autre pratique apparait
ultérieurement, alors que les gréves touchent a leur fin. Dit brutalement, il s’agit de
monnayer ses droits de travailleur. Sur certains sites de greve, les protocoles de fin
de conflit signés avant la reprise du travail prévoient, en effet, 'annulation de toute
prétention des travailleurs sans papiers a faire valoir rétrospectivement leurs droits
qui ont été bafoués. Par exemple, sur un site de gréve particulierement conflictuel,
ol plusieurs salariés sans papiers ont été victimes de travail dissimulé, le protocole
d’accord signé a I'été 2008 dispose que:

« En contrepartie de la remise des dossiers de régularisations et du versement de
la somme globale de 6000 € [500 € a chaque gréviste], [les grévistes| s'engagent
[...] a se désister des instances et actions prud’homales engagées [...] et a se décla-
rer remplis de tous leurs droits relatifs au paiement de tous salaires, accessoires de
salaires, commissions, primes, bonus, remboursement de frais, indemnités compen-
satrices de congés payés, de jours de RTT, de préavis, de licenciement ou a titre de
dommages et intéréts de quelque nature que ce soit échues ou a échoir du fait des
rapports de droit et de fait ayant pu exister entre eux et les sociétés [noms des entre-
prises les employant]. »

Une telle clause peut s'interpréter comme une renonciation 2 des droits sala-
riaux, paradoxale pour un syndicat. Mais dans ce cas, des Porigine, la CGT a saisi
les prud’hommes pour contraindre les employeurs concernés a négocier, alors que
ces derniers refusaient d’aider a la régularisation de leurs salariés. Leur objectif
principal étant les papiers, le plus vite possible puisqu’ils sont en greve et privés

11. Pour un plus large développement de cette exclusion des droits sociaux, voir BARRON P, BORY A.,
CHAUVIN S., JOUNIN N. et TOURETTE L., « On bosse ici, on veste ici! » La greve des sans-papiers: une
aventure inédite, Paris, La Découverte, 2011.

12. SLaMA S., « Travailleurs sans-papiers: un droit de greve “bridé”? », Le Droit ouvrier, janvier 2011,
n° 750, p. 60-66.

13. Une circulaire du 21 février 2006 du ministere de I'Intérieur, consacrée a leur arrestation, rappelle
par exemple qu'« est licite le controle didentité d’étrangers occupant sans titre un batiment [...] et
revendiquant publiquement lirrégularité de leur situation administrative ».
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de salaire — alors qu'une procédure prud’homale peut durer plus d'une année —,
les travailleurs concernés marchandent leurs droits. Méme s'ils refusent tempo-
rairement de les faire valoir, ils ne les annulent pas. Dans lopération, ces droits
continuent bien d’exister, ou plutét ils commencent a vivre, puisqu'ils représentent
une menace pour lemployeur et constituent pour les travailleurs une monnaie
d’échange. A Vinstar de la gréeve, et méme si elle formalise une perte, une telle
transaction fait un usage stratégique des quelques morceaux de citoyenneté dont
les sans-papiers disposent comme salariés alors qu'ils sont, par ailleurs, disqualifiés
par I'Etat comme membres légitimes de la société.

Approfondir les droits des travailleurs a partir des sans-papiers

Les travailleurs sans papiers constituent une frange de travailleurs marginalisés
par leur statut. Mécaniquement, ils se trouvent sur-représentés dans les emplois les
plus marginaux ou « atypiques » et dans certains secteurs (BTP, nettoyage, restau-
ration, aide 2 la personne...) ol les syndicats peinent souvent a s'implanter. Par
conséquent, en étendant les frontieres de leurs combats, les syndicats ont fait, du
méme coup, une percée au sein d’'un tissu productif qu’ils avaient jusque-la peu
réussi 4 investir : petites et moyennes entreprises, sous-traitance, intérim, travail au
noir... Si les greves de 2008 étaient inédites par 'association de la greve a la reven-
dication de régularisation, la vague de greves de 'automne 2009 est inédite pour le
monde du travail en général. Ce sont en effet, pour la France, les premitres greves
massives et coordonnées de salariés de petites et moyennes entreprises, d’intéri-
maires, ou encore de travailleurs au noir. Nous mettons ici particulierernent laccent
sur le droit de greve dans lintérim, car cest peut-8tre la situation d’emploi qui bous-
cule le plus les catégories juridiques établies, mais aussi parce que le harcelement
des agences d’intérim par les grévistes sans papiers a été particulierement intense,
débouchant sur un verdict innovant de cour d’appel.

Durant Pacte 1, les demandes d’évacuation adressées par les employeurs aux
tribunaux avaient rarement abouti. Mais les grévistes occupaient alors leur propre
lieu de travail. La plupart des grévistes de l'acte 11, en revanche, occupent des lieux
symboliques de leur emploi (fédérations patronales ou paritaires, entreprises ou
agences d’'intérim ciblées pour leur visibilité...), et non le lieu ot1 ils sont employés.
Pour beaucoup d’entre eux, il est d’ailleurs difficile d’identifier ce lieu de facon
univoque. Par exemple, nombre d’intérimaires ont travaillé pendant des années sur
de multiples chantiers, pour de multiples agences d'intérim, et pour de multiples
entreprises utilisatrices du batiment. Clest davantage un « employeur collectif »
qu'une entreprise en particulier, précisément identifiable, qui a fait usage de ces
salariés. La justice peut en tirer deux conclusions opposées: ou bien elle reconnait
le caractere « collectil » de employeur et tolere les occupations d’organisations
patronales ou de grandes entreprises en y voyant un conflit du travail ; ou bien
elle considere ces actions comme des occupations classiques, symboliques mais
illégales, dont le mouvement des sans-papiers est coutumier.
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Pendant longtemps, la justice suit la seconde voie. Concernant plus particulie-
rement Pintérim, les tribunaux mettent souvent en avant Pabsence de lien salarial
entre les occupants et Pagence occupée. Clest bien sur le cas lorsque les occupants
refusent de s'identifier aupres d’huissiers ' ou lorsqu’ils n’ont manifestement jamais
été employés par Pagence. Mais il ne suffit pas d’exhiber des fiches de paie portant
le meme logo que Pagence que Pon vise pour avoir le droit de Poccuper. Certains
tribunaux estiment qu'occuper une agence pour laquelle les grévistes n’ont jamais
travaillé bien quappartenant a une enseigne dont ils posseédent des feuilles de
paie, n'est pas davantage licite. De maniere plus significative et plus problématique
encore pour des intérimaires, plusieurs tribunaux soulignent qu’un intérimaire
entre deux missions n’a ni devoirs ni droits, et notamment pas le droit de greve,
vis-a-vis de Pagence avec laquelle il travaille habituellement. Doccupant se prétend
gréviste ; il west que chomeur, dit en substance le tribunal.

Toutefois, cette série de déconvenues judiciaires pour le mouvement des
travailleurs sans papiers est contredite par un arrét de la cour d’appel de Paris du
12 avril 2010. Considérant que les feuilles de paie présentées par seize occupants
d’une agence prouvent qu’ils « se trouvent bien en relation de travailleurs intéri-
maires habituels avec la société Synergie a Poccasion de missions successives, quand
bien méme elles pouvaient étre discontinues », le tribunal considere que le lien
salarial est établi et donc la qualification de gréviste justifiée. Si I'intérim, aussi bien
que le CDD, vise a circonscrire la relation de travail au plus juste des besoins de
lemployeur, une telle décision (avec la notion de « travailleurs habituels ») suggere
a Pinverse une extension de cette relation et de certains droits qu'elle comporte, en
particulier celui de faire greve. Ainsi, bien que cette avancée soit encore isolée, les
syndicats, en cherchant a conquérir 'égalité des droits pour une {range marginalisée
du monde du travail concentrée dans ces espaces productifs encore peu explorés,
ont ceuvré a lapprofondissement de droits pour 'ensemble du monde du travail.

Le partage du travail d’identification des personnes

lexistence des sans-papiers n'est pas tant clandestine que camoulflée : elle ne se
déroule pas a écart de toute institution, mais sy incorpore grace a 'usage de faux
documents ou a Pemprunt d’autres identités. Depuis les gréves, ce fait a été large-
ment admis et banalisé, par les syndicats, par les employeurs, puis par les pouvoirs
publics. Une question reste cependant en suspens: une fois les greves déclenchées
et le principe de régularisations acquis, comment authentifier I'identité des grévistes
régularisables? Par quelles normes encadrer et certifier la sortie du camouflage?
Cette question a donné lieu a la production de normes pragmatiques et provisoires

14. Cest par exemple le cas lors de l'occupation d'une agence d'intérim d’Orléans, comme explicité dans
le jugement rendu a son propos. « La notion de gréve suppose qu’il s'agisse de salariés de I'entre-
prise, ce qui n'est établi par aucune piece et est invérifiable des lors qua chacune des interventions
de I'huissier (constats et significations) les occupants ont refusé de décliner leur identité ou ont
donné des noms de fantaisie (quatorze des assignés a cette audience ayant, tous, déclaré se nommer
“Bernard Thibault”). » Ordonnance de référé, TG1 d’Orléans, 01/12/2009.
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Fig. 1 — Carte de gréviste recto/verso.

d’identification des personnes, et  une délégation (exceptionnelle, quoique demeu-
rée implicite) du pouvoir didentification des individus de I'ftat vers les employeurs
et les syndicats.

Un premier exemple est donné par la généralisation du « certificat de concor-
dance », document par lequel un employeur établit la concordance entre Pidentité
d’emprunt (« alias ») utilisée par un de ses salariés et Uidentité véritable (c’est-a-
dire dans la plupart des cas celle attestée par le passeport) de ce dernier. Innovation
soumise aux employeurs pour parer au probleme des « alias », ce certificat est par
la suite devenu une piece obligatoire de tous les dossiers transmis aux préfectures.

Un second exemple est offert par les « cartes de gréviste » (fig. 1) disiribuées a
tous (quelle que soit la couleur syndicale de leur piquet de greve) lors de Pacte 11,
a partir du 12 octobre 2009. Sur cetite carte imprimée sur carton bleu se trouvent
inscrits le nom et le prénom du gréviste, éventuellement son alias, son numéro
de téléphone, sa signature et sa photographie; le nom, 'adresse et le secteur d’ac-
tivité de son employeur ainsi que le nom du responsable du piquet de greve. Les
cartes, numérotées, possedent deux volets: le gréviste en garde un, tandis que
Pautre rejoint un fichier central tenu au siege de la CGT. Elles permettent d’établir
un répertoire et une comptabilité des grévistes et des employeurs concernés. Mais
les cartes font également office de documents d’identité. Elles constituent, pour
ceux qui en disposent, un document non falsifié correspondant 2 leur identité. Les
responsables de site, en établissant les cartes et en contrdlant la participation a la
greve de ceux a qui ils les délivrent, concourent ainsi a un systeme d’authentifica-
tion. Certains items comme la signature ou la photo n'ont pas de fonction directe
pour la gréve, et ne figurent d’ailleurs habituellement pas sur les documents syndi-
caux. La fonction ultime de ces cartes de gréve — fourniraient-elles la matiere d’'une
liste de grévistes régularisables ou prioritaires ? — reste durant des mois suspendue
a lissue du conflit.

151



ASPLAN

En juin 2010, huit mois apres le début de T'acte 11, et alors que les piquets d‘e
greve sont levés, ces cartes acquierent un caractere d’identification et drauthenti-
fication. En effet, a Iissue de Poccupation de la place de la Bastille, un nouveau
texte est obtenu, auquel s'ajoute la promesse du ministere de 'lmmigration d’oc-
troyer immédiatement aux grévistes une autorisation (de trois mois) de circuler
et travailler, en attendant le dépot des dossiers dans les préfectures et une réponse
définitive de Padministration. Comme la délivrance d’une autorisation en bonne
et due forme aux milliers de grévistes prendrait trop de temps, les syndicats se
reposent sur une lettre du directeur de 'Immigration signée le 24 juin et adressée a
Francine Blanche, secrétaire confédérale CGT, qui prévoit notamment que « dans
Pattente du dépot de leur dossier, ces ressortissants étrangers ont vocation a pour-
suivre Pactivité professionnelle sur laquelle s'appuie leur demande d’admission au
séjour et a rester sur le territoire national », et ce jusqu'au 30 septembre. Mais si
I'Etat ne délivre aucune autorisation nominative a chacun des grévistes, comment
les identifier et les prémunir contre une expulsion en cas de controle policier? La
méme lettre répond : ce sont ceux « qui, selon vos indications, se sont déclarés en
gréve ces derniers mois ». Autrement dit, ce sont les cartes de greve et leurs talons
centralisés et enregistrés (une copie du fichier final ayant été adressée au ministere
du Travail), qui se trouvent tout @ coup en position de certifier et d'opposer a I'Etat
(en cas d’arrestation par la police notamment), avec Paccord de ce dernier, l'identité
de gréviste. Ainsi I'Ftat accepte-t-il de partager temporairement avec les syndicats
le travail d’identification des individus.

Limpossible coproduction de criteres de régularisation
par les syndicats et PEtat

Comment les syndicats obligent VEtat a élaborer des textes
(mais sans produire du droit)

De Pautomne 2008  juin 2010, le ministére de I'Immigration a rédigé des textes
qui, sans les greves et les pressions du mouvement des travailleurs sans papiers,
n’aurait jamais vu le jour. Néanmoins ces textes ne sont pas négociés, dans la
mesure ol les interlocuteurs étatiques et syndicaux n’y apposent pas conjointement
leur signature. Ils restent une réaction gouvernementale ou administrative unila-
térale a une situation de conflit. Ces textes, du point de vue des pouvoirs publics,
répondent a deux exigences entrant en tension: d'un coté, éteindre le mQuYement
de greve en s'engageant suffisamment vis-a-vis des organisations assoaa'ltlves et
syndicales, ce qui implique de transmettre des consignes aux administrations ; de
Pautre, faire en sorte que cette mise en forme écrite ne puisse étre interprétée Par
les usagers (en I'occurrence les travailleurs sans papiers) comme de nouveaux drﬁous
acquis. La forme de ces instructions traduit ce dilemme. Il ne s’agit pas meme
de circulaires, dont la nature juridique sest transformée au fil de jurisprudences
permettant parfois aux administrés de s'en réclamer. Il s'agit de « notes », de‘ « télé-
grammes », et d'un « document de synthese des bonnes pratiques » rebaptisé plus
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tard « guide des bonnes pratiques » et augmenté d'un « addendum ». Les agents
publics destinataires de ces documents n’ont pas caché leur étonnement face 2
cette inflation de dénominations nouvelles. Enfin, le ministere a aussi parfois tout
simplement omis de transmettre des consignes claires aux préfectures, si bien que
les militants syndicaux et associatifs rencontrent de grandes difficultés a invoquer
des accords ou des procédures dont les agents de guichet n’ont pas eu connaissance.

Au cours de Pacte I, du coté syndical, on relativise tout d’abord le faible poids
juridique des textes produits, en avancant que leur solidité procede du rapport
de forces sur le terrain. Quant aux associations spécialisées!> dans le droit des
étrangers et familieres de l'arbitraire des préfectures, comme le Gisti, le RESF ou
la Cimade, elles insistent davantage sur la nécessité d’obtenir des regles contrai-
gnantes. Confrontés au tarissement des régularisations, lassés de négociations
sans fin en préfecture pour obtenir Papplication par I'Ftat de ses propres textes,
les syndicats, accompagnés par six organisations associatives 'S, se résolvent donc
en octobre 2009 a entrer dans une seconde phase de greves afin de demander une
« circulaire de régularisation ». Le Gisti se désolidarise alors de cette revendication,
jugeant notamment qu’une circulaire n'offre précisément pas la solidité juridique
recherchée. Bien que le nombre de grévistes engagés ait été plus important en 2009-
2010 qu'au printemps 2008, les pouvoirs publics se sont révélés bien moins enclins
a produire un texte pérenne, précis et contraignant qu'a concéder un volant de régu-
larisations pour les grévistes, comme il Ia fait en 2008. 11 apparaissait donc moins
dur pour I'Etat de consentir ponctuellement des titres de séjour que de renoncer au
régime de faveur constitutifl du droit des étrangers.

Coproduction et ambivalence des critéres et des procédures

Bien que fragiles, appliqués seulement partiellement et temporairement, ces
textes ont établi noir sur blanc quelques éléments de traitement des dossiers
des travailleurs sans papiers. Méme restés inappliqués, les critéres écrits a au-
tomne 2008 restaient disponibles pour les nouvelles discussions entre syndicats
et ministere de 'lmmigration de Pautomne 2009 et de I'ét¢ 2010. 1l faut donc en
dire quelques mots, tout en soulignant leur ambivalence, inhérente a une logique
de seuils comme au positionnement du syndicat comme intermédiaire de la
régularisation.

La préoccupation des pouvoirs publics est d’établir des criteres qui limitent le
nombre de régularisations. Pour ce faire, mais aussi afin que les criteres nappa-

15. Gisti: Groupe d'information et de soutien des travailleurs immigrés, né en 1972, dans le contexte

des luttes sociales de Papres 1968.
RESF: Réseau éducation sans frontieres, fondé en 2004, est un réseau formé de collectif, de mouve-
ments associatifs, de syndicalistes et de personnes issues de la société civile. Ses membres militent
contre Pexpulsion d’enfants étrangers scolarisés en France.
Cimade: Comité inter-mouvements aupres des évacués, né en octobre 1939, a Pinitiative de
mouvements d'inspiration protestante dans le but d’aider a laccueil des personnes déplacées et des
étrangers.

16. Soit, en plus de la CGT, de la CFDT, de FUnsa et de Solidaires, les associations Autre monde, Cimade,
Droits devant !!, Femmes Egalité, LDH et RESE
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raissent pas completement arbitraires, ils cherchent a se reposer sur des normes
existantes. De ce fait, ce sont les histoires d’autres conflits sociaux, d’autres actions
syndicales, sédimentées dans des normes de compromis, qui servent de base a la
construction des criteres. Par exemple, lorsque le ministere édicte, dans une note
du 2 décembre 2008, qu’il faudra avoir travaillé au moins 910 heures dans une
agence d'intérim au cours des dix-huit mois écoulés pour que la promesse d’em-
bauche produite par celle-ci puisse déboucher sur une régularisation, il reprend le
seuil a partir duquel il est possible de devenir un élu du personnel d’'une entreprise
de travail temporaire, seuil obtenu par les luttes antérieures d’intérimaires. Autre
exemple, lorsque les pouvoirs publics refusent des régularisations au motif que dans
le métier concerné les taux de chomage sont importants, ou parce que le contrat
présenté n'offre pas la garantie d'un Smic mensuel (ce qui a limité les régularisations
de travailleurs a temps partiel), ils s'appuient sur des normes héritées des années
1970, lorsque la plupart des syndicats réclamaient '« opposabilité » de la situation
de 'emploi et que P'exigence d’'un Smic mensuel alloué a tout travailleur étranger
« introduit » leur semblait un moyen de lutter contre la « concurrence déloyale »
des travailleurs immigreés.

Si les négociations mobilisent des héritages, elles engendrent également des
innovations. Ces derniéres peuvent cependant, elles aussi, se révéler ambivalentes.
Ainsi, en matiere de procédure de dépat de dossiers, la revendication syndicale, une
fois exaucée, a menacé de se retourner contre le mouvement de greves lui-méme.
A Tautomne 2008, alors que les greves s’éteignent, les syndicats tentent en effet
de mettre en ceuvre des « régularisations a froid », alors que les travailleurs sans
papiers continuent de travailler le temps de I'instruction de leur dossier. Un « télé-
gramme » daté du 15 décembre 2008 et adressé aux préfets en admet le principe,
de maniere exceptionnelle. Il se présente plutdt comme une réponse a la nécessité
de protéger les employeurs. Lorsque le patron a rempli le dossier de demande de
titre de séjour, « il n’en reste pas moins contraint, constate le télégramme, sous
peine d’éventuelles poursuites pénales, de mettre un terme immédiat a la relation
de travail, ce qui peut se traduire en pratique soit par un licenciement, soit par un
risque de mouvement social qui serait déclenché pour éviter une telle issue ». « Or,
dans le contexte actuel, recommande le ministere de 'Immigration aux préfets,
votre analyse de la situation économique et sociale dans votre département peut
vous amener a considérer qu'une entreprise devrait étre préservée, le temps de
linstruction des dossiers, d’une telle alternative. » Si Pobjectif du télégramme est
surtout d’éviter aux employeurs un conflit social ~ du moins a ceux que le préfet
décide d’épargner —, il offre aussi aux salariés sans papiers et aux syndicats la pers-
pective d’entrer dans une démarche pacifiée de revendication, sans avoir recours a la
greve. Or, ce télégramme se révele étre tres aléatoirement et partiellement appliqué
durant les premiers mois de 2009.

Lors de la greve entamée le 12 octobre 2009, les syndicats réclament donc
a nouveau la mise en place d’'une telle procédure. Le ministere y accede le
24 novembre, en méme temps qu'il délivre une circulaire dont les critéres de régu-
larisation sont jugés insuffisamment précis et contraignants par les grévistes et par
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les organisations syndicales et associatives qui les soutiennent. Alors que la greve
se poursuit, la procédure est propice a la confusion. Ce qui était pourtant une
revendication syndicale et associative risque de devenir un piege. La rumeur risque
de se répandre : il suffirait de déposer un dossier sans faire greve pour obtenir une
autorisation de séjour. Bien sur, celle-ci est provisoire, et risque de déboucher dans
la majorité des cas sur une obligation de quitter le territoire; mais dans l'inter-
valle, rien de tel pour fissurer le mouvement de greve. Conscients du danger, les
animateurs du mouvement incitent alors, par le biais des assemblées générales et
de discours répétés sur les piquets de gréve, a ne pas céder aux sirénes de cette
nouvelle circulaire. Peu de dossiers de grévistes sont finalement déposés.

Enfin, I'un des points cruciaux des revendications tient a la durée de présence
des travailleurs sans papiers requise pour étre régularisé, qu'il sagisse de la rési-
dence sur le territoire ou de 'ancienneté dans entreprise. Chaque partie tente
draller le plus loin possible: les pouvoirs publics cherchent a élever P'exigence de
durée (quitte a entrer dans une logique de « prime a lillégalité » quils dénoncent
par ailleurs), tandis que les syndicats et les associations tentent d’évacuer ce critere
puis d’en rabaisser la durée. La fixation d’un seuil formalise une victoire pour ceux
qui ont une ancienneté suffisante, mais délimite aussi un périmetre d’exclus de la
régularisation.

Toutes ces ambivalences sont connues des syndicalistes, qui les ont plus ou
moins acceptées selon les moments. Le caractere excluant des criteres pouvait étre
toléré tant que leur caractere incluant restait intact (ceux qui rentraient dans les
criteres étant véritablement régularisés). Devenues un temps une « antichambre de
la préfecture!” », les structures syndicales concernées acceptaient ce role tant que
les criteres étaient respectés par la préfecture. Mais, une fois le rapport de forces
éteint, la forme des textes reprend le pas sur leur contenu : non contraignants, ils ne
sont plus appliqués. Paction syndicale se concentre alors sur des négociations inces-
santes aux différents échelons de l'administration des étrangers pour faire appliquer
les textes et les engagements gouvernementaux issus des gréves.

A partir de 2008, les syndicats engagés ont manifesté leur volonté de mobili-
ser des travailleurs au-dela des frontieres civiques que leur dessinait I'Ftat, c’est-
a-dire de remettre en cause la production par ce dernier de niveaux hiérarchisés
d’acces aux droits. Des victoires initiales, qui leur ont permis de faire régulari-
ser un premier contingent de travailleurs sans papiers, grévistes mais aussi non
grévistes, les syndicats ont hérité la fonction et P'image provisoires d’intermédiaires
de la régularisation. Ils ont pu apparaitre, un temps, détenteurs d’'une portion du
monopole étatique d'un bien civique, le droit a étre 1a et a travailler. De lautomne
2008 au printernps 2009, construisant et déposant des dossiers selon des criteres
quils espéraient avoir conquis, ils se sont retrouvés du méme coup pris dans une

17. Entretien réalisé par Emiticn Julliard avec un permanent de la CGT Commerce, 27 février 2009.

155



ASPLAN

démarche d’instruction et de sélection de ces dossiers, contraints d’éconduire, parce
que le ministere de 'Tmmigration les aurait refusés, les travailleurs sans papiers qui
n'appartenaient pas aux franges les plus formelles et intégrées du salariat. Si les
syndicats ont accepté un temps d’entrer dans cette logique, non sans hésitations,
c’est parce quils escomptaient que les préfectures a leur tour respecteraient des
criteres et suivraient des procédures routinieres, permettant d’anticiper sur lissue
des dossiers adressés. Mais ce temps n'a pas duré, car l'administration, peu disposée
a déléguer une part de son pouvoir et surtout a rogner son arbitraire, a accumulé
les vexations. En permanence, elle a révisé les criteres et modifié les procédures, si
bien que ceux-ci ne furent plus qu’une illusion. Alors, pour dépasser les obstacles
et contradictions nés de l'acte I, les syndicats, et les associations qui les accompa-
gnaient, ont décidé de se battre, par la revendication de « criteres », pour que la
« bureaucratie » s’éloigne du pouvoir solitaire de 'administration et se rapproche
de I'Etat de droit. Si Pacte TI n’est pas sans résultats, cet objectif particulier n’a pas
été atteint.

Le mouvement des travailleurs sans papiers et, a travers lui, les syndicats ont-ils
contribué a produire des normes? La réponse & cette question rencontre au moins
deux difficultés. D’une part, contrairement a la procédure des accords collectifs ot
la signature du syndicat (associée a celle de 'employeur) crée directement du droit,
ici le syndicat ne peut en créer qu'indirectement: formellement, toute création de
nouvelles normes, qu’il s’agisse d'un jugement de tribunal étendant les frontieres
du droit de greve ou d’'un texte ministériel définissant des criteres de régularisa-
tion, reste l'acte unilatéral d’un organe de I'Etat. Toute création de droit est donc
médiatisée, si bien que l'acteur étatique pourra dénier influence syndicale dans sa
production. idée méme que le syndicat a établi des normes est donc Pobjet d’une
lutte d’interprétations. Mais sans les mouvements successifs de travailleurs sans
papiers, de tels textes n’auraient pas vu le jour.

D’autre part, il faut savoir ce que 'on appelle « produire des normes ». S'il s’agit
d’évaluer Pimportance, au sein de la hiérarchie des normes juridiques, des textes
rédigés par des organes étatiques a 'occasion du mouvement des travailleurs sans
papiers, on ne peut que constater leur modestie : un seul jugement de cour d’appel,
quelques textes ministériels qui n’ont méme pas atteint le rang de circulaire, une
circulaire insatisfaisante au regard des revendications syndicales et associatives.
Mais si Pon élargit le sens sociologique de I'expression « produire des normes »,
en désignant par 12 le fait de générer un corps de pratiques étatiques codifiées et
routinieres susceptible de survivre a la configuration d’acteurs et de rapports de
forces qui lui a donné naissance, alors, la pratique syndicale a peut-étre créé de
nouveaux « usages », de maniere analogue (sinon identique d’un point de vue stric-
tement juridique) aux pratiques du méme nom en droit du travail. Dans les deux
cas, 'engagement volontaire vis-a-vis de I'usage de la part de l'employeur dans un
cas, et de autorité administrative dans celui qui nous intéresse, est essentiel. Le
cumul des textes et des pratiques au guichet a ainsi généré de nouvelles normes.
Cest, par exemple, le cas de la reconnaissance des « alias », via un certificat de
concordance, qui permet a un travailleur sans papiers ayant utilisé une ou plusieurs
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identités autres que la sienne dans le cadre de ses contrats de travail de voir recon-
nus les documents administratifs (fiche de paye par exemple) comme preuve de sa
présence sur le territoire et de son statut de travailleur salari¢. Plus largement, les
syndicats ont gagné en légitimité aupres des préfectures pour négocier la régula-
risation de travailleurs. Bien sur, il faut se donner encore du temps pour juger de
la postérité de ce qui apparait malgré tout aujourd’hui comme des avancées de ce
mouvement. A défaut de droit, des écrits ont été produits, qui restent disponibles
pour un tel usage, par de nouveaux acteurs, dans de nouvelles batailles, conduisant
a de nouveaux accommodements.
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